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El Gobiernode Españaasume el compromisode elaborar una Estrategiade naturaleza global y

transversal,que diseñeuna respuestaconjunta de y futuro

LA ESTRATEGIA NACIONAL FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO 

EN EL MARCO DE LA CONFERENCIA DE PRESIDENTES

La Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico surge de un Acuerdo de la Conferenciade

Presidentesen enerode 2017

La Estrategia se ha de elaborar con la colaboración y cooperación de las comunidades

autónomas,las ciudadescon Estatutode Autonomíay las entidadeslocales

Seenfocaa tres desafíosdemográficos:

- el progresivoenvejecimientopoblacional,

- el despoblamientoterritorial, y

- los efectosde la poblaciónflotante

Con la aprobación de las Directrices Generales, el Gobierno avanza en el cumplimiento del

Acuerdode la Conferenciade Presidentes.

Estas Directrices se remitirán a las comunidades autónomas, las ciudades con Estatuto de

Autonomíay los representantesde las entidades locales para su discusión junto con sus propias

propuestas con el objeto de, finalmente, presentar en la próxima Conferenciade Presidentesla

EstrategiaNacionalfrente al RetoDemográfico.



La última década, por efecto de la crisis económica, 

intensifica la pérdida de población (en especial de 

jóvenes y mujeres) en los municipios rurales y en 

pequeñas y medianas ciudades

Y hay que combatir estereotipos:  

- no sólo es algo del siglo pasado,  

- ni es inevitable ni es irreversible, 

- no es sólo la despoblación rural

- sólo las grandes ciudades generan oportunidades

Una parte muy importante de España está afectada por riesgos demográficos: 

despoblación, envejecimiento, dispersión territorial, masculinización, sobrepoblación estacional...

Municipios con baja y muy baja densidad de población, según los 

criterios de la Unión Europea (8 y 12,5  hab/km²)

La decadencia socioeconómica y el declive 

demográfico afecta a una buena parte del 

territorio nacional

Una estrategia de país para afrontar los cambios demográficos



El progresivo envejecimientoes, en buena medida, un éxito de país, de nuestro Estado de Bienestar, 

que nos sitúa a la cabeza de la esperanza de vida en la Unión Europea

El impacto del envejecimiento en el territorio es 

desigual, siendo mucho más elevado en los municipios 

en riesgo de despoblación

El envejecimiento implica intensificar la atención a 

las personas mayores, adaptar la realidad 

socioeconómica a  su funcionalidad, y nuevas 

oportunidades de emprendimiento en el territorio, 

garantizando el relevo intergeneracional



Los efectos de la crisis económica, el empleo, la temporalidad y las condiciones laborales, el mercado de la vivienda, las 

insuficientes medidas de apoyo a la conciliación, entre otros,  provocan el retraso en la emancipación de los jóvenes, la 

maternidad tardía, y la disminución de los nacimientos  



El reto demográfico también tiene que afrontar los desafíos territoriales vinculados a los efectos de los movimientos de 

población en el territorio. La sobrepoblación estacional, en virtud del turismo, la actividad agraria o la residencia secundaria, 

exige también una consideración dentro de los riesgos demográficos de nuestro país, tanto en las ciudades como en 

pequeños municipios



Afrontar el reto demográficoes, ante todo, una cuestión de igualdad de oportunidades,no discriminacióny libertad

para elegir: debemosgarantizarel ejerciciode los derechosde las personas,mujeresy hombres, jóvenesy mayores,

no importa el lugaren el quevivan.

Es necesario cambiar nuestro modelo productivo; hacer una profunda transición ecológica de nuestra economía;

asegurarque los beneficiosdel crecimientoeconómicoredundenen combatir las brechasde desigualdady la pobreza;

asegurarnuestroEstadoSocialde Derecho

Todaslas reformasqueestepaísnecesitahan de tener comoprincipio indispensablela cohesiónsocialy territorial.

Agenda2030 yEstrategiaNacionalfrente al RetoDemográficoson

dosperspectivasde un mismoProyectode País.

Para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es

imprescindible garantizar la cohesión territorial, y afrontar el

Reto Demográficose debe enmarcar de forma ineludible en los

ODS.

El reto demográficoes uno de los cambiosestructuralesmás relevantes: afecta a cuestionestan básicascomonuestro

modelode convivencia, de vertebraciónterritorial yde cohesiónsocial.



Unas Directrices 
elaboradas desde la 

colaboración y la 
cooperación

Grupo de Trabajo 
Interministerial

Grupo Institucional 
con CC.AA. y FEMP

Grupo de trabajo 
CNAL con 

ayuntamientos y 
diputaciones

Participación de la 
sociedad en Foros, 

con expertos, 
reuniones, visitasé



El objetivo general de la Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico

Sentar las bases de un proyectode país que garantice la igualdad de oportunidadesy el

libre ejerciciode los derechosde ciudadaníaen todo el territorio, a travésde

- la coordinacióny cooperaciónde todas las administracionespúblicas,

- el aprovechamientososteniblede los recursosendógenosy

- la estrechacolaboraciónpúblicoðprivada

Los objetivos transversales:

1. Garantizar una plena conectividad territorial, con una adecuada cobertura de internet de

banda ancha y de telefonía móvil en todo el territorio, de acuerdo con la AgendaDigital

Europea2020.

2. Aseguraruna apropiada prestación de serviciosbásicosa toda la población en condiciones

de equidad,adaptadaa las característicasde cada territorio.

3. Incorporar el impacto y la perspectiva demográfica en la elaboración de leyes, planes y

programas de inversión, favoreciendo la redistribución territorial en favor de una mayor

cohesiónsocial.

4. Avanzaren la simplificaciónnormativay administrativa, para los pequeñosmunicipios,con el

fin de facilitar la gestiónde los ayuntamientos.

5. Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputación de los territorios más

afectadospor los riesgosdemográficos.

6. Mejorar los mecanismos para una mayor colaboración público ðprivada, potenciando la

incorporaciónde los factores demográficosen la responsabilidadsocial del sector privado,

para convertir todos los territorios en escenariosde oportunidades.

7. Alinear las líneas de acción y los propósitos de la Estrategia con el cumplimiento de los

Objetivosde DesarrolloSostenibley de la Agenda2030.



I. AFRONTAR LA DESPOBLACIÓN

a. Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la

despoblacióny la baja densidad

b. Mejorar la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas

actividadeseconómicasy el fomento del emprendimiento

c. Favorecerel asentamiento y la fijación de población en el medio

rural

Líneas de actuación 



II. AFRONTAR LOS DESEQUILIBRIOS DE NUESTRA PIRÁMIDE DE POBLACIÓN

a. Coordinar las acciones referidas a personas mayores, envejecimiento activo y

atencióna la dependencia,en todo el territorio.

b. Apoyarla puesta en marchade proyectosde desarrollosocioeconómicode jóvenes,

que garanticenel relevointergeneracional.

c. Facilitar el desarrollode proyectosque garanticenla libertad de residenciaefectiva

de las mujeresen el territorio

d. Garantizarlas condicionesque favorezcanla crianzade hijas e hijos, y que faciliten

la equiparaciónde la tasa de natalidad al promediode la UniónEuropea.

e. Asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminación de la infancia por

ámbito de residencia

f. Trabajar, en coordinación con la U.E., para canalizar una migración regular y

ordenada,y su arraigoen todo el territorio.

g. Facilitar el retorno de españolasy españolesresidentes en el exterior que deseen

regresara España.

Líneas de actuación 



III.     GESTIONAR LOS EFECTOS DE LA POBLACIÓN FLOTANTE

a. Garantizarla prestación de servicios básica para la población residente y

flotante en todo el territorio.

b. Asegurar el dimensionamiento de las infraestructuras y equipamientos

necesariospara el desarrollo socioeconómicosostenible de las áreas con

intensos flujos de poblaciónflotante.

Líneas de actuación 


